NOTE SUR LE REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE

(établie d'apres le dossier paru dans la revue Actualités Sociales Hebdomadaires)

Le RSA entre en vigueur au ler juin 2009. Dans nosecteur, il peut concerner les EVS.
Cette note a pour but d'informer les militants sue dispositif et sa logique, sans en faire une arsalydu point de vue politique.

Selon le rapporteur de la loi a 'Assemblée Nal®nde RSA égal a un montant forfaitaire prédéterminé quierarien fonction

procéde d'une nouvelle logique de lutte contredavpeté axée de la composition du foyer et du nombre d'enfantsharge,

sur le soutien au travail. comme c'est le cas pour le RMI actuel. (montant éuimum

Il remplace le RMI (revenu minimum d'insertion), PA garanti fixé par décret).

(allocation de parent isolé) ainsi que les systedtiaressement

a la reprise d'activité ouverts aux bénéficiaireses prestations.—En cas d'activité d'un ou de plusieurs membres du fer, le

Il permet de cumuler sans limitation de durée umeig des revenu garanti correspondra a la somme du revenimom

revenus d'activité avec les revenus de la sol&agarantissantgaranti et d'une fraction de I'ensemble des revenus

que chaque heure supplémentaire travaillée apporfabfessionnels, cette fraction devant étre égalénfixé par

obligatoirement un gain de revenus. décret. Selon les engagements pris par le gouvemeicelle-ci
devrait s'élever a 62 %.

Au final, il devrait concerner plus 3,5 millions gersonnes dont

au moins 2,2 millions de travailleurs pauvres. —Pour ceux qui n'exercent aucune activité professiarelle, la
prestation allouée sera équivalente au RMI et d lasRuels.

S'ajoute un accompagnement personnalisé vers bengssuré

par un référent unique, avec une logique renfodeedroits et de Le systéme proposé se différencie du dispositité'essement a

devoirs : chaque bénéficiaire devra conclure avecréférent un |a reprise d'activité qui prévaut actuellement dansesure ou il

contrat formalisant leurs engagements réciproques. permet de cumuler sans limitation de durée lesmevede la
solidarité et une partie des revenus tirés de ivligEt

Toute aide ou tout avantage sera désormais aceordénction professionnelle, la sortie du dispositif nintentigue lorsque les

des revenus et de la composition du foyer et nes du seul revenus du foyer excédent le niveau du revenu tiaran

statut d'allocataire d'un minimum social. «  Pour une personne seule, le RSA cessera d'étreatersé

' dela de 1,04 fois le SMIC net a temps plein ;
Anoter qu'une refonte du systeme des contrats @séen cours.  «  pour un couple, le point de sortie se situe a envi

1,4 fois le SMIC ;
Les caractéristiques générales du RSA «  Pour un parent isolé avec un jeune enfant, le sstil
Les objectifs : plus élevé et atteint 1,64 fois le SMIC ;
+ assurer a ses bénéficiaires des moyens convenables  Pour un couple ayant de 1 & 3 enfants, le montant d
d'existence, revenu garanti peut atteindre de 1,7 a 1,8 fo&MWC.
e inciter a I'exercice d'une activité professionnelle Le RSA pourra étre complété par une aide ponctuetle

e lutter contre la pauvreté de certains travaillegsjls personnalisée de retour a I'emploi : voir plus.loin
soient salariés ou non.

Un RSA majoré pour les parents isolés : il est vps#dant une
Les bénéficiaires : période déterminée, a l'ensemble des personnest aya
Le RSA n'intégrera que le RMI (revenu minimum d'itis@) et aujourd'hui droit a I'allocation de parent isolé.
APl (allocation de parent isolé), ainsi que lesimgs Si le droit en vigueur est maintenu, la durée aéiese
d'intéressement et la prime de retour a I'emploi. correspond a 12 mois a compter de I'événement gienérde la
Il sera également ouvert aux travailleurs dispos#mtfaibles situation de parent isolé, soit, au-dela, jusg&aque le plus
revenus, ce qui porte a plus de 3,5 millions le m@mde jeune enfant a charge ait atteint I'age de 3 ans.
bénéficiaires potentiels (1,1 million de bénéfimai du RMI,
environ 220 000 allocataires de I'API et entreet,2,4 millions Les ressources prises en compte :

de « travailleurs pauvres »). Sera tenu compte de I'ensemble des ressourceyetu fo

e les ressources ayant le caractere de revenus
Les modalités de calcul : professionnels,
Tout foyer qui dispose de ressources inférieurem & revenu « les modalités d'évaluation des ressources, y carfgsi
garanti » a droit au revenu de solidarité active. avantages en nature tels que la disposition d'un
Dans tous les cas, le RSA garantira que la reptfasgidté ou logement & titre gratuit,
l'augmentation du nombre d'heures travailléesaduira par un « les prestations et aides sociales telles que tkes au
gain financier. Par exemple, une personne bénigéicdu RSA logement,
dont les revenus professionnels augmenteraient Qfe €1 ne « les prestations...

verrait son allocation diminuer que de 38 € et sawenu global
augmenter de 62 €.

Le RSA est une prestation qui varie en fonctionrégsnus et de
la composition du foyer. Elle joue a la fois leer@e revenu
minimum garanti pour les personnes privées d'emplais aussi
de complément de revenu pour les foyers dont lasbres ne
tirent que des ressources limitées de leur activitédes droits
qu'ils ont acquis en travaillant. Le RSA bénéficand autant a
des personnes dépourvues de ressources qu'a desiddems
d'emplois indemnisés et a des travailleurs auxmevenodestes.

La mise en oeuvre du RSA
Une condition d'age :
«  Etre agé de plus de 25 ans,
Sans condition d'age pour les personnes assumant la
charge d'un ou plusieurs enfants nés ou a naitre.
Des conditions de nationalité et de résidence :
e Pour les nationaux et ressortissants européens,
obligation de résider sur le sol frangais sans s'en
absenter durablement (absence maximale de 3 mois au

—En 'absence de revenus professionnellg revenu garanti sera cours de l'année civile). Les ressortissants eenpe



doivent en outre avoir résidé en France durant3les ou des actions d'insertion sociale et professidanel

mois précédent la demande et remplir les conditions sous deux conditions cumulatives : revenus
exigées pour bénéficier d'un droit de séjour (CAD professionnels du foyer inférieurs au revenu mimmu
exercer une activité professionnelle, étre en ftiona garanti et étre sans emploi ou revenus professisnne
disposer de ressources suffisantes et d'une assuran inférieurs a une limite fixée par décret.

maladie ou étre parents proches de personnes @pordrientation et accompagnement des bénéficiaires sel deux

a ces conditions). axes :

« Pour les autres ressortissants étrangers, étrairitu e une orientation dite prioritaire destinée aux perss
depuis au moins 5 ans d'un titre de séjour auturida disponibles pour créer leur propre activité ou @eru
travailler (regle ne s'appliquant pas aux réfugiés, un emploi,
bénéficiaires de la protection subsidiaire, apasiet e une seconde orientation destinée aux personnesequi
étrangers titulaires d'une carte de résident on titre peuvent s'engager immédiatement dans une démarche
de séjour prévu par les traités et accords intiemmeatXx, d'emploi, du fait de difficultés liées aux condittode
ni aux parents isolés ouvrant droit au « RSA majoré logement, a l'absence de logement, aux conditiens d

Les personnes exclues : santé (orientation vers les services sociaux ou
¢ Les éléves, étudiants ou stagiaires, organismes compétents)

Les personnes qui optent pour un congé parental,
sabbatique ou sans solde ou choisissent de seemattiOrganisation et financement du dispositif d'accompa
disponibilité. gnement :

Dans le cadre général, une convention sera corshie le

L'éligibilité des conjoints et des enfants : département, Pdle Emploi, I'Etat, le cas échéantrlaisons de

le concubin ou partenaire lié par un PACS doit ramplemploi, ainsi que d'autres organismes afin deiniéfles
les conditions de nationalité et de régularité épws modalités de mise en ceuvre du dispositif d'orie@ntatt du droit
des étrangers, et ne pas étre en congé pareAthBiccompagnement.

sabbatique ou sans solde ou encore en disponibilité

Lorsque le parent bénéficiaire est un ressortisskfmalisation des engagements réciproques selon ascde
étranger, les enfants concernés devront soit &seen figure :

France, soit y étre entrés au titre du regroupemenrl Le bénéficiaire est orienté vers P6le Emplbs'inscrit dans

familial, soit appartenir & I'une des catégoridsantes le régime de droit commun des demandeurs d'emgloi,

: réfugiés, bénéficiaires de la protection subgieja  Prévoit I'élaboration d'un projet personnalisé cbac a

apatrides, etc. I'emploi. Ce PPAE a pour objet de préciser « laneatt les

caractéristiques de I'emploi ou des emplois retiEsre, la

Les compétences générales d‘attribution zone géographique concernée par la recherchesetidee

L'attribution du RSA relévera de la responsabilitépdésident du attendu. Deux refus d'une telle offre peuvent natant

conseil général du département dans lequel le déenanéside justifier la radiation temporaire de la liste desrndeurs
ou a élu domicile. Cette compétence peut étre déEgux d'emploi.

organismes chargés du service de [lallocation (€ais®2/ Le bénéficiaires est dirigé vers un autre orgmei du

d'allocations familiales, Caisse de mutualité dedaricole). service public de I'emploi : il conclut avec le seit général

un contrat énumérant leurs engagements réciprogues

Le dépot des demandes : matiére d'insertion professionnelle. Ce contrat ipea les

Le demandeur choisit I'organisme auprés duquellibsse sa ~ actes positifs et répétés de recherche d'emploi. II
demande : services du département, centres commuegu mentionnera ses qualifications ainsi que les méoesées

intercommunaux d'action sociale, CAF, CMSA, assamiati affirmées dans le premier point. Il retracera agaiet les
agrées, « Pdle emploi » issu de la fusion de I'AN®Edes actions que l'organisme s'engage a mettre en aeuvre
Assedic. 3/ Le bénéficiaire est orienté vers un organisnieseltion
Les organismes recevant les demandes devront iefotes sociale : il conclut avec le département un contrat
personnes qu'ils accueilleront de leurs droitsegbits, ainsi que énumeérant leurs engagements reciproques en matiére
des avantages auxquels elles pourront prétendégaa de leur dinsertion sociale ou professionnelle (par coneentle
situation. président du CG peut confier la conclusion de cdrab@
La date d'ouverture des droits : une autre collectivité territoriale ou a un orgams
Le RSA est ouvert & compter de la date de dépat derhande. instructeur des demandes de RSA).
Les conditions de versement : Suspension du RSA et radiation des bénéficiaires :
Le RSA ne sera versé que lorsque le montant atteirtertain Suspension possible par le président du CG dans 4lea
seuil (pour le RMI, ce seuil était de 6 euros melsjue figure :

* lorsque, du fait du bénéficiaire, le PPAE n'est @abli
Les droits et obligations des bénéficiaires du RSA : ou renouvelé dans les délais prévus,
La loi prévoit un dispositif généralisé d'accompament, ouvert e lorsque, du fait du bénéficiaire, les dispositioths
a tous les bénéficiaires du RSA et congu sous formien PPAE ne sont pas respectées,
parcours d'insertion sociale et professionnellenalde la prise * lorsque le bénéficiaire sera radié de la liste des
en charge a I'emploi, en passant par une étapérdation demandeurs d'emplois,
personnalisée et s'inscrivant dans un cadre canélagui définit * lorsque la personne concernée refusera de se doaimet
les droits et les devoirs de chacun des acteursjods. aux contrdles prévus par le dispositif du RSA.

« Droit généralisé a un accompagnement social et Les personnes suspendues seront radiées au téemme d
professionnel adapté, grace a l'appui d'un référmrme fixé par voie réglementaire. Dans l'année i qu
unique. Les mémes droits et devoirs s'appliquent salivra cette suspension et cette radiation, I'atlon pourra étre
conjoint, concubin ou partenaire de PACS. rétablie mais sera subordonnée a la signatureRRAE ou un

Obligation de rechercher un emploi, d'entrepreneése autre contrat.
démarches nécessaires a la création de sa prdieeac
Le contrble des bénéficiaires



La loi prévoit des régles autorisant et encadrast dchangesretour a I'emploi, et étre modulée en fonction ldesoins et des
d'informations nécessaires au contrble des béaigfisidu RSA. charges effectives du bénéficiaire..

Le président du CG, les représentants de I'Etat girestous les

organismes chargés de linstruction et du serviobe RBA La création du RSA entrainera la suppression duémsyest
pourront demander les informations nécessairadentification d'intéressement a la reprise d'une activité prafesslle mis en

de la situation du foyer. Elles pourront étre aslées : place par la loi du 23 mars 2006 pour le retoderploi (cumul
-a toutes les administrations publiques, y compss dervices intégral des minima sociaux et du salaire de Vaéti
fiscaux, professionnelle pendant 3 mois, prime de retoureengloi,
—aux collectivités territoriales, prime forfaitaire mensuelle durant 9 mois) sauf mpdes

-aux organismes de sécurité sociale et de retr&@néficiaires de l'allocation de solidarite spécié.
complémentaire, a l'assurance chdmage, ainsi qo@anismes

publics ou privés concourant aux dispositifs ditise ou La réforme des droits connexes

versant des rémunérations au titre de I'aide ®l@m « Lattribution des aides et avantages connexes gmr |

Les administrations, collectivités et organismesvisés seront collectivités territoriales se feront en fonctioresd

tenus de transmettre les informations demandées, siserve ressources et de la composition du foyer plutét lgue

qu'elles soient strictement limitées aux donnéesssiires a la statut du demandeur. Cela signifie que l'attributien

mise en oeuvre du RSA. ces avantages devra étre effectuée de telle soéeq
n'entraine aucune discrimination a situation égsle

Les régles de recours et de récupération d'indus ressources égales.

L'action de recouvrement des indus, d'une maniéréngle, se . Le RSA pourra étre totalement ou partiellement exclu

prescrit par deux ans. des ressources prises en compte pour déterminer

Le président du CG aura la faculté de remettre otédaire la l'ouverture des droits a la CMU-C.

créance, si la situation particulierement précdinebénéficiaire * L'accés spécifique aux créches et haltes-garderies,

le justifie. actuellement réservé aux bénéficiaires de minima
sociaux est élargi a toutes les personnes engagéss

Le financement du RSA un parcours d'insertion sociale et professionnelie

Le RSA est financé par les départements et par levazm remplissent une condition de ressources qui seée fi

« fonds national des solidarités actives » (FNSA). par voie réglementaire.

La charge des départements : la contribution dequha « La loi supprime le dégrévement d'office attaché au

département sera égale, pour chaque foyer reledantsa statut de bénéficiaire du RMI. Les bénéficiairesREA

compétence, a la différence entre le revenu miningananti et rentreront dans le régime du droit commun : les

les ressources du foyer. Ce montant correspondaditérau RMI personnes dont les revenus imposables ne dépassent

et a I'API actuels. un certain plafond bénéficient d'un dégrevemerificko

Par exception, la prestation servie pendant laogérde cumul (selon les conditions précisées dans le code démésa

intégral avec les revenus d'activité pour les héiadfes imp6ots).

reprenant un emploi dans le cadre d'un contrat € « Pour la redevance audiovisuelle, les mémes priacipe

entiérement pris en charge par le nouveau fonds. que ceux pour la taxe d'habitation s'appliquenes: |

La loi prévoit que le « RSA socle » (RMI actuel) sesmpensé exonérations ne sont désormais plus accordées en

dans les mémes conditions gqu'actuellement, c'dgeapar fonction du statut des contribuables mais en fonotu

l'attribution aux conseils généraux d'une partad@ake intérieure seul niveau de leurs ressources. Un allocatair® Sl&

de consommation sur les produits pétroliers (TIPP). n‘ayant pas d'autres ressources sera totalemenéréxo

Le FNSA prendra en charge le montant correspondara de redevance audiovisuelle.

différence entre le total des sommes acquitéestraudu RSA

par les organismes payeurs et la somme des carisudes Dispositions __transitoires _liées & la  fin _des

départements, autrement dit les dépenses non asspaé ces expérimentations du RSA
derniers représentant la part de I'allocation \eeesécomplémentElles concernent le régime dintéressement appicaux

d'une fraction des revenus d'activite, dite « RS#petau ». bénéficiaires du RMI et de I'API. lls peuvent contin &
Le FNSA est administré par un conseil de gestiargéstion est percevoir les primes forfaitaires mensuelles d@ggement dans
confiée a la caisse des depots. la période prévue par les textes mais dans ceilsase peuvent

L'Etat sera garant de I'équilibre du nouveau fonltlssera bénéficier du RSA.
alimenté notamment par un nouveau prélévemenesuielenus De la méme facon, les bénéficiaires du RMI et déll'4ui
du capital et du patrimoine, sous forme d'une dmumion débutent ou reprennent une activité professionrlint le ler
additionnelle de 1,1 % aux prélévements déja existaCette juin 2009 peuvent bénéficier de la prime de retoliemploi.
nouvelle contribution sera intégrée au mécanismeedgtution
d'impdts, dit « bouclier fiscal », en vertu duqual contribuable |es bénéficiaires du RMI et de I'API ne sont pasisette déposer
ne peut acquitter un montant d'imp6t supérieur #®de son une demande de RSA auprés des organismes chargésvitie
revenu fiscal. de cette prestation, ces derniers examinant aigueabent
leurs droits pendant la période transitoire.
La création d'une aide personnalisée de retour admploi
L'organisme au sein duquel le référent du bérafecidu RSA
exerce son activité pourra attribuer une aide peraiisée de
retour a I'emploi permettant de couvrir tout outipades charges
liées a sa reprise d'activité.
Cette aide pourra étre attribuée a toute personnéfibiire du
RSA engagée dans un parcours d'insertion professienitlle
aura vocation a couvrir une partie ou la total#é dodts exposés
par lintéressé lorsqu'il débute ou reprend uneivitt
professionnelle.
Le financement sera pris en charge par le FNSA.réamtant ne
devrait pas excéder 1000 €, soit le montant deubdle prime de




